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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: agosto de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4163.001.32.1.548-2025

Organismo: Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastres

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado por
la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito Especial de Santiago
de Cali para adelantar un proceso de seleccién bajo la modalidad de contratacion directa cuyo
objeto consiste en AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA PLAYA RENACIENTE” Y EL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
COMO PARTE DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA TUTELA N° 76001311001020150006401, PROFERIDA
POR LA SALA DE DECISION No. 2, DE LA SALA DE FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CALI Y EL AUTO N.° 1324 DE 08 DE AGOSTO DE 2017 DEL JUZGADO DECIMO DE
FAMILIA DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI, EN ADICION A LA TUTELA 2015-00064 PROMOVIDA
POR EL CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA PLAYA RENACIENTE Y DE LO
ORDENADO POR EL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE CALI EN EL FALLO DEL 8 DE
MAYO DE 2018. En cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcidn asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras y
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a
obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cual
es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacidn, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos y debe ser proporcional al valor
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del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y
Desastres a entender el mercado de los bienes, obras y/o servicios que la Entidad pretende
adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis del
sector para adelantar la contratacion cuyo objeto consiste en: AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL
"LA PLAYA RENACIENTE” Y EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE
GESTION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES COMO PARTE DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA DE LA TUTELA N° 76001311001020150006401, PROFERIDA POR LA SALA DE DECISION
No. 2, DE LA SALA DE FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALIY EL
AUTO N.° 1324 DE 08 DE AGOSTO DE 2017 DEL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE CALI, EN ADICION A LA TUTELA 2015-00064 PROMOVIDA POR EL CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA PLAYA RENACIENTE Y DE LO ORDENADO POR
EL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE CALI EN EL FALLO DEL 8 DE MAYO DE 2018.

Lo que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el
documento:

Tabla 1. Definiciones.

Documento que permite el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de adquisiciones
ESTUDIO DEL SECTOR desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis del riesgo.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015)
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ESTUDIO DE PRECIOS DE
MERCADO.

OFERTA

VALOR AGREGADO

CONSEJO COMUNITARIO

ACCION POPULAR

Analisis que permite estimar el costo que tendra la futura
contratacion.

Permite conocer las politicas de precios y de esta forma
determinar la forma en que se comportara la demanda.
Este estudio es importante puesto que se hace un analisis
del precio del mercado, los descuentos por compra en
volumen o pronto pago, las promociones, comisiones, los
ajustes de acuerdo con la demanda, entre otras.
(EMPRENDEDOR, 2009)

Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o
servicios que se ofrecen en un mercado bajo unas
determinadas condiciones. (Banco de la Republica
Colombia)

El valor agregado es la mejora que una empresa da a su
producto o servicio antes de ofrecer el producto a los
clientes.

Es una forma de organizacion colectiva reconocida en
Colombia y regulados por la Ley 70 de 1993,
especialmente de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante la
cual administran de manera auténoma su territorio, sus
recursos y su vida comunitaria.

Su funcién principal es representar a la comunidad ante el
Estado y otras entidades, tomar decisiones en beneficio
colectivo, promover el desarrollo social, cultural y
econoémico, y garantizar la proteccién de los derechos
étnicos y territoriales.

Cuentan con capacidad para contratar con las entidades
estatales de conformidad con lo dispuesto en el primer
inciso del articulo 6 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 1 de la Ley 2160 de 2021.

Es un mecanismo judicial consagrado en la Constitucion
Colombiana (art. 88) y desarrollado por la Ley 472 de 1998,
que permite a cualquier persona, de manera individual o
colectiva, acudir a los jueces para proteger derechos e
intereses colectivos.

Estos derechos pueden estar relacionados con el
patrimonio publico, la moral administrativa, el medio
ambiente, el espacio publico, la salubridad, la seguridad y
la libre competencia econdmica, entre otros.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Fuente: Elaboracion propia

Es un derecho fundamental de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy
palenqueras reconocido en el Convenio 169 de la OIT y en
la Constitucion Politica de Colombia.

Consiste en un proceso de dialogo y participacion que
debe realizar el Estado antes de adoptar medidas
legislativas, administrativas o de desarrollo (como
proyectos mineros, de infraestructura o de explotacion de
recursos naturales) que puedan afectar directamente a
estas comunidades.

Su finalidad es garantizar la proteccion de la identidad
cultural, social y econdmica, asi como el respeto a la
autonomia y al territorio de los pueblos étnicos, buscando
que sus opiniones sean tenidas en cuenta en las
decisiones que los involucran.

Es aquella modalidad de seleccion de contratistas para la
ejecucion de contratos que se encuentra dispuesta en el
numera 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que en su literal M dispone que esta modalidad es
aplicable cuando las entidades estatales suscriban
contratos con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados porla Ley 70 de 1993, que
se encuentren incorporados por- el Ministerio del Interior
en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.

Asi mismo, su procedimiento se encuentra contenido en
los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-Colombia
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un analisis
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en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance
local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.
A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

v' Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

v' Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

v' Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

v’ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

v’ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

v Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
v" Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
v" Industrias manufactureras crece 1,0%.

Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Segundo trimestre

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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2025pr.
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025°-11 7 202577 2025°"-11/
2024 -1 2024 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 53 1.5
Explotaciéon de minas y canteras -10,2 -7.6 -5.1
Industrias manufactureras 0,9 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 0,9 -0.3 1.0
Construccion -3,5 -3.3 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor” 5.6 4.8 0,03
Informacién y comunicaciones 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 30 0.8
Actividades inmobiliarias 20 2,0 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 1.3 0.7
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7.5 1.4 -2.4
Valor agregado bruto 21 2.4 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.3 0.3
Producto Interno Bruto 21 2,4 0.5

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica;

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Se hace necesario analizar este indicador, puesto que el mismo influye en la toma de decisiones,
tanto del gobierno como de los entes privados. El indice de precios al consumidor se usa
principalmente para reajustar los salarios y estados financieros, al mismo tiempo se emplea para
calcular la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el
comportamiento de la economia nacional.

Grafico 1. IPC Variaciones Mensual, afio corrido y anual total nacional julio 2024 — 2025.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 6 de 41



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y MAJAO1.04.01.

GESTION P001.F004

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI S C C O ALlSlS
. . ESTRUCTURACION DEL AN .
GESTION JURIDICO DEL SECTOR VERSION 001
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

S o= B e e
IPC total 0,20 0,28 4,32 4,02 6,86 4,90

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-abr2024.pdf;

En julio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacion afio corrido fue 4,02% y la
anual 4,90%.

En julio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) se explicd principalmente por
la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%) y Salud (0,39%).

8,00

6,86
7,00

6,00
4,90
5,00

4,02
4,00

Porcentaje %

3,00
2,00
1,00

0,20 0,28
0,00 L I

Mensual Afo corrido Anual

m 2024 2025

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
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del promedio nacional (4,02%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%),
Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de
vestir y calzado (1,45%), Recreacion y cultura (0,92%) y por ultimo, Informacién y comunicacion

(-0,42%).
2024
Dwvisiones de Gasto Feso (%) Variaciin (%) Contribucidn Puntos
Forcentuales
Educacion a4 870 0,33
Aimentos y bebidas no alkcohdlcas 15,05 4 077
Restaurantes y hoteles 943 544 088
Transporie 1283 a2 0,57
Salud 1Lnm 4% 0,07
TOTAL 100,00 432 432
Alcjamento, agua, electricidad, gas y o¥os combussbles 33,12 5,87 1m
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 404 0,07
Bienes y servicios dversos 536 267 0,14
g;b:e:, articulos para o hogar y para la conservacon ardnaria del 419 1.80 0.08
Prendas de vestr y calzado o8 141 0,04
Recreacion y cultura n 099 0,03
Informacion y comunicacion 433 025 001

2025

Variacian (%) Contribucian Puntos

5,60
5,65
517
4,38
417
402
38
342
288
286
145
0,52
0,42

Forcentuales

023
1,06
057
0,59
0,07
4,02
112
0,06
015
0,12
0,04
0,03
0,01

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con

3,34 puntos porcentuales a la variacion total.

A continuacion, se presenta la tabla del salario minimo legal, el porcentaje de incremento, el

auxilio de transporte y su respectivo incremento porcentual.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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$ Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
SALARIO MINIMO MENSUAL AUXILIO DETRANSPORTE  TOTAL ($)
Afio Valor Variacién con Variacién con (Salario + Decreto que determiné el salario
) respectoal afio| respectoal afio Valor mensual ($) Auxilio ‘ minimo
| - | anterior ($) - | anterior (%) - | - mm_; v =

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000,0 1.462.000,0 Decreto 2292y 2293 de 2023 No

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606,0 1.300.606,0 Decreto 2613 de 2022 Si

2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172,0 1.117.172,0 Decreto 1724 de 2021 Si

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454,0 1.014.980,0 Decreto 1785 de 2020 No

2020 877.803 49.687 6,00% 102.854,0 980.657,0 Decreto 2360 de 2019 No

2019 228.116 46.874 6,00% 97.032,0 925.148,0 Decreto 2451 de 2018 Si

2018 781.242 43.525 5,90% 88211,0 869.453,0 Decreto 2269 de 2017 Si

2017 737.717 48.262 7,00% 83.140,0 820.857,0 Decreto 2209 de 2016 No

2016 689.455 45.105 7,00% 77.700,0 767.155,0 Decreto 2552 de 2015 No

2015 644.350 28.350 4,60% 74.000,0 718.350,0 Decreto 2731 de 2014 No

2014 616.000 26.500 4,50% 72.000,0 688.000,0 Decreto 3068 de 2013 Si

2013 589.500 22.800 4,02% 70.500,0 660.000,0 Decreto 2738 de 2012 No

2012 566.700 31.100 5,81% 67.800,0 634.500,0 Decreto 4919 de 2011 Si

2011 535.600 20.600 4,00% 63.600,0 599.200,0 Decreto 33de 2011 No

2010 515.000 18.100 3,64% 61500,0 576.500,0 Decreto 5053 de 2009 No

2009 496.900 35.400 7,67% 59.300,0 556.200,0 Decreto 4868 de 2008 No

2008 461.500 27.800 6,41% 55.000,0 516.500,0 Decreto 4965 de 2007 No

2007 433.700 25.700 6,30% 50.800,0 484.500,0 Decreto 4580 de 2006 No

2006 408.000 26.500 6,95% 47.700,0 455.700,0 Decreto 4686 de 2005 Si

2005 381.500 23.500 6,56% 44.500,0 426.000,0 Decreto 4360 de 2004 No

2004 358.000 26.000 7,83% 41600,0 399.600,0 Decreto 3770 de 2003 Si

2003 332.000 23.000 7,44% 37.500,0 369.500,0 Decreto 3232 de 2002 No

2002 309.000 23.000 8,04% 34.000,0 343.000,0 Decreto 2910 de 2001 No

2001 286.000 25.900 9,96% 30.000,0 316.000,0 Decreto 2579 de 2000 Si

2000 260.100 23.640 10,00% 26.413,0 286.513,0 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) No

1999 236.460 32.634 16,01% 24.012,0 260.472,0 Decreto 2560 de 1998 No

1998 203.826 31.821 18,50% 20.700,0 224526,0 Decreto 3106 de 1997 Si

1997 172.005 29.880 21,02% 17.250,0 189.255,0 Decreto 2334 de 1996. Nota (2) No

1996 142.125 23.191 19,50% 13.567,0 155.692,0 Decreto 2310 de 1995 Noaplicaba
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815,0 129.749,0 Decreto 2872 de 1994 Noaplicaba
1994 98.700 17.190 21,08% 8975,0 107.675,0 Decreto 2548 de 1993 Noaplicaba
1993 81.510 16.320 25,03% 7.542,0 89.052,0 Decreto 2061 de 1992 Noaplicaba
1992 65.190 13.470 26,04% 6.033,0 71.223,0 Decreto 2857 de 1991 Noaplicaba
1991 51.720 10.695 26,07% 4.787,0 56.507,0 Decreto 3074 de 1990 Noaplicaba
1990 41.025 8.465 26,00% 3.797,5 44.822,5 Decreto 3000 de 1989 Noaplicaba
1989 32.560 6.923 27,00% 3.062,5 35.622,5 Decreto 2662 de 1988 Noaplicaba
1938 25.637 5.127 25,00% 2450,0 28.087,0 Decreto 2545 de 1987 Noaplicaba
1987 20.510 3.699 22,00% 2.000,0 22.510,0 Decreto 3732 de 1986 Noaplicaba
1986 16.811 3.254 24,00% 1650,0 18.461,4 Decreto 3754 de 1985 Noaplicaba
1985 13.558 2.260 20,00% 1350,0 14.907,6 Decreto 001 de 1985 Noaplicaba
1934 11.298 - 1102,0 12.400,0 Decreto 3506 de 1983. Nota(3) No aplicaba

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Se debe poner de presente que, en cumplimiento de las providencias antedichas, se esta
adelantando el Proceso de Consulta Previa, que de acuerdo a la Directiva Presidencial No. 10 de
2013, que define un protocolo de cinco (5) etapas; que llevaran a la protocolizacion de acuerdos,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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entre comunidad y la Administracion Distrital de Santiago de Cali, las cuales se presentan en el

siguiente cuadro:

No.

FASE

ACTIVIDAD

FECHA MAXIMA DE
CUMPLIMIENTO

1

Certificacion presencia
comunidades

Hechos cumplidos

Hechos cumplidos

Coordinacion y preparacion

Hechos cumplidos

Hechos cumplidos

Preconsulta

° Designacion
equipo de trabajo

° Convocatoria
a reuniones

° Presentacion
del marco juridico

° Construccion
de la ruta
metodoldgica

Hechos cumplidos

Consulta Previa

Analisis de
identificacion de
impactos

Hecho cumplido

Formulacién de
acuerdos

Actualidad

Protocolizaciéon de
acuerdos

Actualidad

Seguimiento de acuerdos

Requerimientos
periddicos

Pendiente por realizar

Cierre consulta

Pendiente por realizar

Asi pues, la Administracion Distrital de Santiago de Cali, en seccion de Consulta Previa adelantada
en fechas 3 y 5 de abril de 2025, presento6 al Consejo Comunitario, La Playa Renaciente, una oferta
de territorio formal que, vale seinalar, requiere un proceso planificado y participativo que aborde los
aspectos legales, sociales, ambientales y econémicos. Por lo tanto, se debe asegurar la consulta
y el acuerdo, con todas las personas del territorio ancestral, asi como la implementacion de un plan
de reubicacion que garantice condiciones de vida dignas y la integraciéon en la nueva comunidad.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Por otra parte, se debe senalar que el Consejo Comunitario, en fecha 21 de marzo de 2025,
presento propuesta para que le sean entregados recursos técnicos, logisticos y econdmicos para
contratar el talento humano necesario para su asesoramiento y acompafiamiento psicosocial,
ambiental, juridico y técnico, para evaluar las medidas propuestas. Por lo anterior, se procedio con
la verificacion de la misma, y una vez estudiada, de manera precisa y coherente, en la mesa de
trabajo realizada el dia 24 de abril de 2025, se propuso lo siguiente:

No

Medida

Propuesta
Consejo
Comunitario

Propuesta
Ejecutor

Observacion
es

1

Entrega de un terreno para
reasentamiento de la
comunidad del consejo
comunitario Playa Renaciente
en zona rural cercana a la
ciudad de Cali y de un rio con
caracteristicas similares que el
rio Cauca o} mejores
caracteristicas (Concertar
ubicacion con el consejo
comunitario).

$92.500.000

$40.033.000

Contratacion
de
profesional,
logistica,
reuniones vy
transporte.

Dotacion de unidades
productivas a las familias

$77.000.000

Construccion de viviendas
propias por cada hogar que
viven en el consejo comunitario
con extensién de terreno para
el desarrollo de sus actividades
agropecuarias y de
esparcimiento.

$65.337.000

Centro para funcionamiento
del consejo comunitario

Convivencia pacifica y buen
vivir, promocion e
implementacion de programas

$66.500.000

$71.277.000

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Atencidn psicosocial
implementacion de programa
permanente de antes, durante
y después del proceso de
reasentamiento.

N

Hospital construccion

oo

Adulto mayor, joven y mujer
adecuacion

Relaciones humanas programa
de fortalecimiento de valores
humanos y relaciones
interpersonales

10

Espacios deportivos y
recreativos construccion,
adecuacion o mejoramiento de
que fortalezcan las relaciones
de sana convivencia entre los
habitantes de la comunidad

11

Salud subsidiada. Vinculacion
al 100% de la poblacién

12

Centro educativo Construccion
de nivel de basica y secundaria
dentro del territorio de
reasentamiento o garantizar
proximidad a menos de 4
cuadras de este espacio. $6.960.000

13

Becas universitarias 10
personas anual, asignacion
cubrimiento del 100%

14

Centro de desarrollo infantil.
Construccion

Contratacion
de
profesional,
logistica,
reuniones vy
transporte.

15

Identidad colectiva proyecto
para fortalecimiento

16

$48.260.000

Espiritualidad espacio para
desarrollo

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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17

Acto administrativo mediante
reconozca la conmemoracion a
la rogativa a la virgen de la
asuncion

$66.209.000

18

Practicas tradicionales
implementacion de proyectos
para el fomento y
fortalecimiento

19

Afro-etnoeducacion desarrollo
de proyectos conformaciéon en
ritmos propios de la regidén que
se implementen en los
diferentes espacios con de la
comunidad

$41.900.000

20

Identidad Etnico  Cultural
dotacion de espacios fisicos de
encuentro comunitario y
organizativo, para
fortalecimiento de la y para el
desarrollo de la actividades
artisticas

$10.500.000

21

Plantas medicinales
construccion de espacios para
la recuperacion de y de las
practicas asociadas a estas

22

Semilleros de identidad.
Creacion

23

Fondo comunitario. Creacion
para el desarrollo de
actividades en pro del rescate
y fortalecimiento de la cultura

24

Espiritualidad construccion de
espacio.

$120.000.000

$20.295.000

Contratacién
de
profesional,
logistica,
reuniones vy
transporte.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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25

Estructura familiar. Proyectos

sociales de fortalecimiento $62.900.000

26

Investigacion. Proyectos de
alrededor de la musica, la
danza, la oralidad, la culinaria y
las practicas religiosas y otros

27

Encuentros artisticos.
Institucionalizacién de cultural
qgue sirvan para el intercambio
de saberes, practicas vy
conocimientos tradicionales

28

Parques infantiles
Construccion de dentro del $6.237.000
territorio.

29

Garantias de un empleo digno
a los que encuentren con las
condiciones para acceder a
ellos

$118.000.000

30

Proyectos productivos
financiacion

31

Familias en accion ingresos a
programas sociales de
Gobierno Nacional (subsidios
de jovenes en accion, crédito | $118.000.000
condonable de educacion para
comunidades negras,
subsidios para adulto mayor)

32

Centro de desarrollo
empresarial

33

Restablecimiento de las
actividades econdmicas que se
realizan en la comunidad

34

PMA. Formulacién e $44.000.000

implementacion de un plan de
manejo ambiental

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 14 de 41




GESTION CONTRACTUAL

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA

(MIPG)

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION

ESTRUCTURACION DEL ANALISIS

DEL SECTOR

MAJA01.04.01.
P001.F004

VERSION 001

35

Guadua. Implementar un
proyecto de fortalecimiento a
las practicas tradicionales
asociadas a la
comercializacion y
transformacion

36

Minera. Implementar un
proyecto para el fortalecimiento
de las practicas ancestrales
(extraccion ancestral de
material de arrastre) de
manera que sean sostenibles,
rentable y responsable con la
conservacion de los recursos
naturales

37

Proyecto mineria extraccion de
arena del rio

38

Comercializacion de guadua y
cafa brava

$68.500.000

39

Proyecto  productivos con
capital semilla

40

Educaciéon ambiental para la
preservacion de la margen
hidrica del rio Cauca.

41

Lagos productivos. Repoblar
con especies nativas

42

Agro ambiental. Implementar
un proyecto que garantice la
soberania alimentaria

43

Viveros comunitarios.
Implementacion de proyecto de
especies nativas y de plantas
medicinales

44

Especies menores. Ejecutar
proyecto de (cerdos, pollos y

$384.300.000

$36.124.000

Contratacion
de
profesional,
logistica,
reuniones vy
transporte.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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gallinas  ponedoras, entre
otras)

45 | Implementacion de un proyecto
de elaboracion de Abonos | $49.200.000
organicos
Total presupuesto Medidas $167.729.00
0

De igual manera, sefalar que se tuvieron en cuenta, como parte del presupuesto solicitado por el
Consejo Comunitario, recursos que son transversales para dar respuesta a las 45 medidas
identificadas, las cuales se establecieron de la siguiente manera:

Equipo asesor permanente $97.436.000
Insumos papeleria $5.000.000
Transporte $2.076.000
Reunion de consulta — mesa de trabajo | $5.895.000
Reunion de consulta previa $22.055.000
Total propuesta $300.191.000

Es preciso anotar que estos recursos son destinados para concluir la fase cuatro (4) de consulta
previa (actualmente); es decir, Formulacion y Protocolizacion de acuerdos, anotando que esto
implica que las actividades se desarrollen en un tiempo no mayor de 5 meses para su ejecucion.

Se debe resaltar que lo que se busca es involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion
y toma de decisiones para identificar el territorio donde se realizara el reasentamiento, asi como
evaluar el impacto social y ambiental y desarrollar un plan de reubicacion detallado.

Asi mismo, el Consejo Comunitario, una vez socializada la propuesta econdémica de la
Administracion para la implementacion de las medidas, en mesa de trabajo realizada el 24 de abril
de 2025, realizé la siguiente contrapropuesta:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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MEDIDAS 167.729.000
EQUIPO ASESOR

PERMANENTE 201.000.000
INSUMOS PAPELERIAY

MATERIAL DE OFICINA 12.000.000
TRANSPORTE Y RECORRIDO 10.000.000
REUNIONES MESA DE 16.000.000
ASAMBLEAS INFORMATIVA 60.000.000
LAS MEDIDAS Y DE

IMPACTOS 25.600.000
REUNIONES CONSULTA

PREVIA INSTITUCIONALES 56.000.000
TOTAL 548.329.000

Por lo anterior, la Administracion del Distrito Especial de Santiago de Cali revisé detalladamente la
propuesta presentada y considera que para culminar la Formulacion y Protocolizacidn de acuerdos,
reiterando que esto implica que las actividades se desarrollen en un tiempo no mayor de 5 meses,
se debe estructurar un cronograma detallado de actividades, asi como el nivel de detalle para los
productos entregables y los perfiles del talento humano requerido que se relacionan a continuacion.

ITEN PRESUPUESTO CRONOGRAMA
MEDIDAS 167.729.000 5 MESES
EQUIPO ASESOR PERMANENTE 150.000.000 5 MESES
INSUMOS PAPELERIA'Y MATERIAL DE

OFICINA 8.000.000 5 MESES
TRANSPORTE Y RECORRIDO 10.000.000 5 MESES
REUNIONES MESA DE TRABAJO 10.000.000 5 MESES
ASAMBLEAS INFORMATIVA 60.000.000 5 MESES

TALLERES PARA REVISION DE LAS
MEDIDAS Y DE IMPACTOS
REUNIONES CONSULTA PREVIA
INSTITUCIONALES 56.000.000 5 MESES
TOTAL 461.729.000

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Todo lo anterior, quedd consignado también en el Acta de Reunion de fecha 5 de mayo de 2025
gestada por el delegado de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, segun la convocatoria No. 2025-2-002420-0011596 Id: 520109 de fecha 08 de abril de
2025, que concitd a miembros del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Playa
Renaciente, DCP, Distrito de Santiago de Cali, Fondo Adaptacién y Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacion y Personeria del Distrito de Santiago de Cali).

En la mencionada reunion de 5 de mayo de 2025, la persona delegada por parte del Distrtito
Especial de Santiago de Cali, presentd un resumen ejecutivo de la reunion realizada en fecha 24
de abril de 2025 que condenso las conclusiones de las reuniones previas de los dias 3 y 5 del
mismo mes y afio y concluyo lo siguiente:

“(...)La delegada del alcalde presenta el presupuesto aprobado y la modalidad de contratacién,
que seria de $400.000.000 de pesos M/cte., de manera directa y $150.000.000 de pesos M/cte., a
través de la contratacion de profesionales por parte de las diferentes secretarias y, la contratacion
seria de manera directa y/o convenio. El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que
no esta de acuerdo que se haga una division del presupuesto, ya que eso genera que no tengan
el control de los recursos y limita la contratacion de las necesidades del Consejo Comunitario.

La delegada del alcalde, deja claridad que para continuar con el proceso y dar celeridad se puede
iniciar con los $400.000.000 de pesos M/cte., de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y los
otros $150.000.000 de pesos Micte., se llevarian a Concejo de Cali para continuar con la
contratacion.(...)”

Continuan las intervenciones en la mencionada acta y a rengldn seguido se cita la intervencion del
Consejo Comunitario de la Playa Renaciente, la Delegada del Distrito de Santiago de Cali
nuevamente, el Ministerio Publico y el, quienes indica:

“(...)El representante del Consejo Comunitario, solicita un espacio autdbnomo para revisar la
propuesta de la Administracion, pues consideran que la fraccion de los recursos no garantizan los
elementos de la libertad que si debe tener la comunidad para definir como administra los recursos.

Una vez, se termina el espacio autdbnomo, el representante del Consejo Comunitario acepta la
propuesta de los recursos por valor de $550.000.000 de pesos M/cte., pero que se ejecuten en dos
(2) fases, una inicial por los $400.000.000 de pesos M/cte., que inicie la segunda semana de mayo
y que para la segunda fase se hayan aforado los recursos por la administracion y que la carga

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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tributaria quede a cargo de la administracion.

La delegada del alcalde, manifiesta que no es posible en la fecha solicitada ya que se deben
realizar la etapa precontractual, de la que se encarga el equipo de contratacion de la Alcaldia y el
consejo comunitario, quedaria para iniciar en junio de 2025. Asi mismo, que la carga tributaria no
puede ser asumida por la Administracion.

Por parte del delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, se dirige al
representante legal del Consejo Comunitario, para decirle que se acepte la propuesta de iniciar
con los $400.000.000 de pesos M/cte.(cuatrocientos millones de pesos), y que posteriormente se
haga la adiccidén necesaria.

La delegada del alcalde, deja claridad que el presupuesto total presentado abarca la formulacion
de todas las medidas identificadas para llegar a la formulacion y protocolizacién de acuerdos.

Por su parte, del delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, se dirige al
representante legal del Consejo Comunitario, solicitandole informar en que se gastara el
presupuesto solicitado.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que presentara el plan de trabajo y resalta
que lo principal es el predio y solicita a la Alcaldia le asegure si van a cumplir con la compra de
100 Hectareas.

La delegada del alcalde, aclara que en ninguin momento se estableci® como preacuerdo 3
Hectareas por familia, que eso hizo parte de la dinamica de la reunion del afio 2019, en el marco
de la consulta, lo que se dejé como medida fue que se debia reasentar a la comunidad en territorio
de igual o de mejores condiciones.

Por parte del equipo asesor del Consejo Comunitario, Nelson Hernandez, manifiesta que "el tema
de la tierra no es una camisa de fuerza, lo importante es que garantice las condiciones de una vida
digna para la comunidad, por tal motivo, se necesita revisar y buscar los predios acordes"

El delegado del Ministerio del Interior, como garante del proceso, solicita un espacio autbnomo con
los delegados del Ministerio Publico (Procuraduria y Personeria) para revisar el acta de diciembre
de 2019, a lo que concluye que el tema de las 3 Hectareas no quedo protocolizado y por ende se
debe continuar con la revision del tema de la tierra y le solicita a la Alcaldia se defina cuanto
territorio se puede adquirir para el reasentamiento del Consejo Comunitario.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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La delegada del alcalde, solicita un espacio autdonomo para contestarle al Consejo Comunitario.
Se retoma a las 3:55 p.m.

La delegada del alcalde, reitera la voluntad y compromiso de avanzar en la Consulta Previa y
teniendo en cuenta la solicitud del Consejo Comunitario de contar con un equipo Asesor para surtir
la Etapa de Formulacion y Protocolizacion de Acuerdos; resalta continuar con el mecanismo
acordado en esta reunion (Convenio Directo con el Consejo Comunitario de la Playa Renaciente).
Asi mismo, indica que la medida asociada a la entrega del terreno se desarrollara bajo la dinamica
de este convenio durante los primeros meses. Lo anterior desde mesas de trabajo con el Consejo
Comunitario donde se llevaran propuestas de terrenos por ambas partes para ser concertadas. Por
ende y como se presento en la mesa de trabajo del 24 de abril del presente esta medida asociada
a la tierra tendria un entregable en el marco del convenio que corresponde a la viabilidad técnica
de terreno.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que esta de acuerdo con la propuesta
presupuestal de la Administracion y que el tema del territorio es un objetivo principal y que
socializara con la comunidad. Solicita informacién de que documentos y requisitos se requieren
para elaborar el convenio

La delegada del alcalde, manifiesta que toda la documentacion necesaria se solicitara en el marco
de la contratacion y para eso solicita al consejo comunitario delegar un encargado que sea el
puente con los asesores juridicos de la alcaldia para iniciar desde este mes de mayo el proceso
de verificacion de la documentacion.

El representante del Consejo Comunitario, manifiesta que el encargado de realizar el puente con
el equipo de contratacion de la Alcaldia es él. Asi mismo, manifiesta que de no ser posible la
adiccion presupuestal de los $150.000.000 de pesos M/cte. (ciento cincuenta millones), para
terminar el convenio, aceptaria que se realice la contratacion directa a través de contratos de
prestacion de servicios a profesionales externos del equipo asesor permanente del consejo
comunitario con las diferentes secretarias, con la condicién que las actividades contractuales
tengan una relacion directa con el proceso de Consulta Previa de Playa Renaciente.

(...)

Asi mismo, el Consejo Comunitario debera:
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1. Identificar técnica y juridicamente la oferta de predios presentada por el Distrito Especial de
Santiago de Cali que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas de impacto.
2. Establecer los lineamientos etnoculturales del Consejo Comunitario La Playa Renaciente,

en consenso con el Distrito Especial de Santiago de Cali, para el Plan de Reasentamiento del
Proyecto Plan Jarillén de Cali; estableciendo las lineas de proyectos en materias de salud,
educacion, desarrollo econdmico, fortalecimiento cultural, étnico, entre otros.

3. Garantizar el desarrollo de las mesas de trabajo, socializaciones, asambleas comunitarias
y las reuniones de consulta previa convocadas por la comunidad o por el Ministerio del Interior, en
el marco del cumplimiento del objeto del convenio.

Entre las obligaciones y sin perjuicio de las propias para este tipo de convenios, las derivadas de
la buena fe, y los deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el Conviniente tiene las
siguientes obligaciones:

1. Desarrollar a plenitud el objeto del convenio, dentro de los términos y condiciones
establecidos en este documento, los estudios, la invitacion y la propuesta presentada.

2. Elaborar el cronograma y el plan operativo, incluyendo el personal a utilizar, para el
desarrollo de las actividades.

3. Las obligaciones que se deriven del convenio deberan cumplirse conforme al cronograma
de trabajo revisado y acordado con el supervisor, de tal manera que se garantice el continuo y
eficiente desarrollo de su alcance; de encontrarse con obstaculos derivados de la organizacion
informar al supervisor con anticipacién para generar las acciones pertinentes y mitigar los riesgos
gue puedan derivar de estos.

4. Certificar ante el supervisor designado por la Secretaria, la afiliacién del recurso humano
vinculado para la ejecucion del convenio al sistema de seguridad social y el pago de obligaciones
parafiscales.

5. En cuanto al suministro de alimentacién en desarrollo de las actividades logisticas, el
conviniente debera garantizar las mejores condiciones de higiene en su tratamiento, garantizar la
calidad y su debido empaque, conforme la normatividad sanitaria — Ley 9 de 1979, cumpliendo,
entre otras las debidas medidas de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo.

6. Elaborar el documento que consolide la identificacion técnica, juridica y la definicion de los
criterios de seleccion de la oferta de predios presentada por el Distrito Especial de Santiago de Cali
que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas de impacto.

7. Elaborar el documento que consolide la informacion de los preacuerdos logrados en
consenso con las Secretarias de Despacho del Distrito Especial de Santiago de Cali, sobre el plan
de reasentamiento de la comunidad, estableciendo los planes, programas y proyectos en materias

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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de salud, educacion, desarrollo economico, fortalecimiento cultural y étnico, entre otros, que seran
presentados en reunion de protocolizacion de acuerdos en el proceso de consulta previa.

8. Ejecutar el convenio bajo su propia responsabilidad, sin subordinacion y con autonomia
plena respecto a la Administracion, no generando entre el Distrito Especial de Santiago de Cali y
el conviniente, ningun tipo de relacién laboral, ni con el personal que vincule para ejecutarlo.

9. Actuar articuladamente con el supervisor designado por la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres, y quienes ésten definidos como miembros del apoyo a la supervision.
10. Abstenerse de autorizar modificaciéon alguna del proyecto inicialmente presentado y
aprobado, y del convenio y sus condiciones sin contar con la autorizacidn previa del Distrito.

11.  Acatar las recomendaciones que fundamentadas y debidamente sustentadas hayan sido
efectuadas por el supervisor del convenio.

12.  Elaborar los informes, documentacién, anexos, soportes y demas documentos requeridos
para el cabal cumplimiento del convenio

13.  Elaborar informes y anexar todos aquellos documentos y comprobantes que se requieren
para efectuar cada uno de los desembolsos relacionados en el convenio.

14.  Colaborar con el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres en la solucion de reclamaciones surgidas por perjuicios causados a
terceros con ocasion de la ejecucion del convenio.

15.  Elaborar informe final que contenga: actividades realizadas durante la vigencia del convenio;
productos obtenidos, incluyendo soportes como registros, conceptos, actas y demas documentos
e insumos que sean utiles para la entidad conviniente — Distrito Espceial de Santiago de Cali. Una
vez finalice el objeto del convenio, el conveniente debe entregar al supervisor del mismo, un
informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecucion, asi como los archivos
fisicos y magnéticos con las respectivas evidencias que se hubieren generado durante la ejecucion
de este. Los informes antes citados deben entregarse en 1 copia de seguridad, que debera reposar
en el expediente contractual.

16. Las demas que se consideren necesarias para la correcta ejecucion del convenio.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

En Colombia existe suficiente normatividad en Colombia, y especialmente en lo relacionado con la
elaboracion de avaluos para entidades del Estado; asi como sobre las responsabilidades del
avaluador y el codigo de conducta. Igualmente, existen normas técnicas sectoriales aplicadas a la
actividad valuatoria y el servicio de avaluos.

La normativa vigente aplicable:
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v Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011, Decreto 1082 de 2015.
v Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
v Constitucion Politica de Colombia

v Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos

indigenas vy tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunidn de la Conferencia
General de la O.I.T., Ginebra 1989.

v Sentencias SU-039 de 1997, C-169 de 2001, T-129 de 2011

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

El Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, establece en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos. “Los estudios y documentos previos son soporte para elaborar el proyecto
pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad seleccion: ...... 8. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-
14 de Colombia Compra Eficiente cita en su guia D “; Qué debe analizar la Entidad estatal en los
Documentos del proceso respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales? Las Entidades
Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacidon que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus procesos de
contratacion con la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia’.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/manual_manejo_de
acuerdos _comerciales _24nov2021 1.pdf;

5.5. DOCUMENTOS TIPO
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No Aplica

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector dentro
de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la demanda
real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo considerado
para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacion a las
necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de procesos de
contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propésito de conocer la
forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro proceso de
contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencia y Desastres, recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de
Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion
y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI

La informacidon de la demanda permite a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y
Desastres recopilar informacion historica sobre como se han contratado los bienes, obras y/o
servicios objetos del presente proceso de seleccion, con el fin de conocer las experiencias y
recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de
Cali, como otras entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

La informacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion
y adjudicacion, entre otros. A continuacién, presenta la informacién consultada para este fin por
parte de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastres.

No obstante, teniendo en cuenta la particularidad y especificidad del objeto a contratar, asi como
las obligaciones derivadas y la modalidad de seleccion establecida considerando que esta se
adelanta en cumplimiento de una orden judicial, la entidad NO cuenta con informacion disponible
de procesos similares que se hayan adelantado que cuenten con los mismos criterios o similares
a estos.

Por lo tanto, para esta contratacion es pertinente indicar que no se incluira informacion de procesos
similares adelantados por el Distrito Especial de Santiago de Cali por no contar con informacion
para ello.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE QONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacidn, se relaciona el abastecimiento estratégico de la demanda mensual de la secretaria
de Santiago de Cali.

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP
(I, Iy TVEC), asi:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos
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$5.224.215.220.036 5,06%
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5 8014 - Comercializacién y distribucion 552 $102.104.809.845 0,10% 1126 $207.543.324.029 0,20% 1308 $287.305.081.106 0,28% 132
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 15539  $7.736.543.866.777 7.49% 16092  $7.133.579.856.221 6,91% 16678  $6.512.604.778.315 6,30% 1473

Total 128985 $14.052.322.406.497  13,60% 130219 $19.310.689.014.162  18,69% 106704 $16.276.330.099.166  15,76% 10127

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRMMTQxNTEyY
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6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

En este punto es importante advertir que este tipo de procesos poseen unas caracteristicas
especiales y una normatividad que no permite establecer criterios homogéneos para la busqueda
en las fuentes de datos existentes, mas alla de la generalizacién de los codigos UNSPSC que ya
han sido descritos anteriormente.

En razén a esto para el presente analisis se prescindira de la consulta de procesos de similares
caracteristicas de otras entidades ejecutoras toda vez que estas no son evidenciables y no
conducen a ningun criterio que modifique el proceso de seleccidn. Por lo tanto, se concluye que
esto no es relevante para el presente proceso de seleccidon, en tratandose de un proceso de
seleccion directa para el cumplimiento de una orden judicial de caracteristicas particulares.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Una vez definido los filtros, se evidencia que el MAE genera una serie de graficas que permiten
realizar un analisis del comportamiento del gasto de otras entidades estatales por gasto mensual,
gasto anual por plataforma, cantidad de contratos, valor estimado por proveedor, valor de contratos
por proveedor y su ubicacion, proveedores plurales, modalidad de contratacion, valor estimado por
entidad entre otros, como se muestra en los siguientes graficos:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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| ILTROS:

Seleccione el afo:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

01/01/2020  29/08/2025

O O

Departamento de Entidad

Todas v

Nombre de Entidad (agregado)

*ingrese el nombre sin tilde

£ SANTIAGO DE CALI

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - UNIDAD AD
POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI
VALLE DEL CAUCA - CONCEJO DISTRITAL DE SANT
VALLE DEL CAUCA - CONTRALORIA MUNICIPAL D
VALLE DEL CAUCA - FONDO ESPECIAL DE VIVIEND
VALLE DEL CAUCA - UNIVERSIDAD SANTIAGO DE I

Plataforma:

SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin tilde
0
Seleccionar todo I
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION D.
PLANEACION MUNICIPAL CALI
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL SECRETARI...
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPARTA
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPARTA
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
o Valor ®C (Segmento / Familia / Clase)
alor @Contratos O 931415
$2,0 bill 120 mil ~ 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
~ 9314 - Servicios comunitarios y sociales
B 931415 - Desarrollo y servicios sociales
100 mil 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional
$1.5 bill 8010 - Servicios de asesoria de gestion
B 801016 - Gerencia de proyectos
80 mil 8011 - Servicios de recursos humanos
= & Valor contratado:
s 7
= $1.0bil 60mil £
= B $0 $75.186.526.590
S
o O O
$0,5 bill Modalidad de seleccién
20 mil
c
$0.0 bill O mil Directa Especial
8011 - Servicios de recursos 9314 - Servicios comunitariosy 8010 - Servicios de asesoria de 8014 - Comercializacién y
humanos sociales . gestion distribucion
2 Familia
C i contr on por bienes y se s de UNSPSC

2020

2021

acion Contratos Participacion Contratos

Contratos Participacién Contratos

20846

8011 - Servicios de recursos humanos 17387 $199.091.558.974 7.56% 19748 $303.838.268.021 11,53% 19960 $356.350.482.583 13,53%
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 19  $65.693.644.828 2,49% 15  $52.918.233.770 2,01% 20 $22.785.578.351 0,86% 15  $58.2
© 8010 - Servicios de asesoria de gestiéon 14 $7.301.465.404 0,28% 39 $33.146.866.592 1,26% 54 $39.937.371.936 1.52% 40 $19.¢
© 8014 - Comercializacién y distribucion 2 $92.313.477 0,00% 8  $2.947.090.425 0,11% 19 $4.562.389.169 0,17% 17 $7.
Total 17422 $272.178.982.683 10,33% 19810 $392.850.458.808 14,91% 20053 $423.635.822.039 16,08% 20918 $464.7
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el a de C del Origen del Proveedor
2 e v Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo [ | bill 11 i No
I i n ALEXANDER ROJAS RENTERIA m H -
seleccio ado ALFONSO ARBEY DE LA CRUZ SAAVEDRA $2'63 I - 7,80 I Identlflcado

Valor Total Estimado por Proveedores

(UT) 3 COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA JUSTICIA Y P.
FUNDACION FUNDACOBA
ASOCIACION EDUCATIVA COLEGIO ARANGO Y CUERO
Comision Arquidiocesana Vida Justicia y Paz
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARI
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL GERIATRICO Y
SAMARITANOS DE LA CALLE
UNION TEMPORAL COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA
RECREAVALLE
UNIVERSIDAD DEL VALLE
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

Proveedores

Corporacion de Eventos Ferias y Espectaculos de Cali

$0

$50 mil M $100 mil M

Valor Total Estimado

mil M

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

PERSONA NATURAL

RAFAEL ENRIQUE ARGOTTY HURTADO
Corporacion de Eventos Ferias y Espectaculos de Cali
ELIZABETH

ANA MARIA GALVEZ YEPES

DALLANA MARCELA OTALVARO PERDOMO
JUAN CAMILO ARBOLEDA

Privado

EDGAR SILVA OSPINA

Jorge Andrés Higuita Mufoz

JORGE ANDRES VEGA MURNOZ

JOSE FERNANDO MONTOYA

S

a
Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$0,1 bill. (3,8%)

$2,37 bill. (94,66%)

Departamento estandar
®\Valle del Cauca
®Distrito Capital de Bogota
®Cauca

®Huila

®@santander

®Antioquia

®Narifio

®Risaralda
®Cundinamarca
®Tolima

®Boyaca

@®@Casanare

®Bolivar

Origen de Proveedores

0 mil
0,51 mil (2.2%) (g3,

22,46 mil (96,05%)

Departamento estandar
®\Valle del Cauca

®Distrito Capital de Bogota
®Cauca

® Antioquia

®Narifio

®Risaralda
®Cundinamarca

®Choco

®Tolima

®Quindio

®Meta

®Atlantico

®Huila

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 31 de 41



, MAJA01.04.01.
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y P001.F004

GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO ESTRUCTLIJDI'\I’E,?_C;gng%Eé_ ANALISIS VERSION 001

ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

@ Valor @Contratos $2,29 bill

$2 bill Modalidad de Seleccién

Valor
t

$1 bill

Valor Total Estimado

$0,29 bill

$0,06 bill

$0 bill 0,0 mill $0 bill
Nacional ~ Extranjero Directa Especia Competitiva

Origen Modalidad general

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtY zhkOSOONDUWLThmOTEtMmMRMMTQ
XNTEvyYTczliwidCI6ljdiMDkwNDFILTIONTEINDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

No Aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

No aplica

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

En virtud de la necesidad que ha establecido la entidad y considerando la normatividad vigente en
materia contractual y para llevar a cabo de manera adecuada el proceso de consulta previa se
procedi6 a solicitar propuesta al Consejo Comunitario Ancestral La Playa Renaciente, del cual se
recibio respuesta oficial el dia 26 de agosto de los corrientes con la aceptacion y desglose de los
valores necesarios para la ejecucion de este asi:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Santiago de Cali, 26 de agosto de 2025

Sefora

MARIA ALEXANDRA PACHECO MUNOZ

Secretaria de Despacho

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
Distrito de Santiago de Cali

Ciudad

Asunto: Aceptacion de invitacion para presentar propuesta — Convenio con
el Consejo Comunitario Ancestral La Playa Renaciente

Cordial saludo,

En atencion a su comunicacién del 13 de agosto de 2025, recibida mediante correo
electrénico, me permito manifestar que el Consejo Comunitario Ancestral “La Playa
Renaciente” acepta formalmente la invitacién para presentar propuesta, con el
objeto de aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres del Distrito de Santiago de Cali,
en el marco de lo ordenado por las sentencias y tutelas relacionadas en su oficio.

En este sentido, damos inicio al proceso interno para la elaboracién y presentacién
de la propuesta econémica y técnica, la cual se adjunta al presente documento, que
sera radicada dentro del plazo establecido y conforme a los requisitos sefalados
en los documentos adjuntos remitidos por su despacho.

Agradecemos la oportunidad de participar en este importante convenio.

Sin otro particular, y reiterando nuestra disposicién para el trabajo conjunto, quedo
atento a cualquier orientacién adicional que considere pertinente.

. vV
EB%‘ crlﬁao@ VIVEROS

Representante Legal
Consejo Comunitario La Playa Renaciente.

Atentamente,

Consejo Comunitario Ancestral de Comunidades Negras La Playa Renaciente.
Calle 88 No. 11 -22 Corregimiento de Navarro, Cali.
Email: mail.com

.pl renacien
NIT: 900432842-3

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

A pesar de que en el mercado se puede encontrar una amplia gama de proveedores de los bienes
y/o servicios que se pretenden adquirir, esto no es posible en consideracion a que la justificacion
para la celebracion del negocio juridico que se derive del presente proceso de seleccidn proviene

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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del cumplimiento de una orden judicial que solo podra ser satisfecha por el Consejo Comunitario
La Playa Renaciente.

Asi las cosas, no se realiza la consulta de otros proveedores que puedan satisfacer la necesidad
de la entidad toda vez que la modalidad de seleccion que se tiene en este caso obedece a las
condiciones y criterios propios del Consejo Comunitario La Playa Renaciente.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

No Aplica.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La presente convocatoria podra ser limitada a MIPYME, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia, del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021.

Para el procedimiento de seleccidon que nos ocupa, en cuanto a las Mipymes de conformidad con
el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, le es aplicable lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 modificados por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2015.

7.4. IDENTIFIQACIC')N DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No Aplica

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No Aplica

7.8.  INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No Aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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8. ESTUDIO DEL MERCADO

Analisis de precios

Para la definicion del presupuesto se ha tenido en consideracion la propuesta allegada por el
Consejo Comunitario La Playa Renaciente el cual contempla todas las actividades necesarias no
solo para la ejecucion del objeto contractual sino de todas las obligaciones dispuestas para tal fin
el cual es el siguiente:

MEDIDAS S 102.700.000
INSUMOS PAPELERIAY $ 12.200.000
MATERIAL DE OFICINA

TRANSPORTE Y RECORRIDO S 12.600.000
ASAMBLEAS INFORMATIVA S 53.520.000
REUNIONES CONSULTA $ 18.980.000
PREVIA INSTITUCIONALES

TOTAL S 200.000.000

Asi las cosas, se establece el valor para cada una de las actividades requeridas para la correcta
ejecucion del negocio juridico y de las obligaciones, las cuales estan acordes a los valores del
mercado de conformidad con la informacion que ha sido revisada por la entidad en procesos de la
entidad que si bien es cierto obedecen a otra necesidad guardan relacién en su naturaleza.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor por el cual se suscribira el contrato estara dando por el total del presupuesto oficial, es
decir la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/TCE ($200.000.000) valor en el cual
se encuentran incluidos impuestos, tasas y contribuciones y demas costos directos e indirectos
a que haya lugar con la ejecucion del convenio.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El futuro contratista, debera tener en cuenta los siguientes descuentos de ley:
Tabla 13, Descuentos de Ley vigentes.

Estampilla pro-Cultura: 1% en contratos superiores a 4,072 UVT
Estampilla pro-Hospitales: 1% en contratos por cualquier cuantia
Estampilla pro-Desarrollo-EP: 1% en contratos por cuantia Menor o igual a 2.196

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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UvT

Estampilla pro-Desarrollo: 3.5% en contratos por cuantia Mayor a 2.196 UVT

Estampilla pro Univalle: 2% en contratos por cualquier cuantia

Reteica: Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa
contratista

Retencidn en la fuente: Dependiendo de la actividad y el tipo de empresa
contratista

Estampilla pro-Universidad del 0,5% en contratos por cualquier cuantia.

Pacifico

Estampilla Bienestar para el Dos por ciento (2%) del valor de todos los contratos y

Adulto Mayor el Adulto sus adiciones antes de Iva. El pago de Estampilla para
el Bienestar del Adulto
Mayor se debera realizar previo al inicio de ejecucion
del contrato y sus adicciones.

Tasa Prodeporte 2% Contratos, acuerdos o convenios superiores a
4.072 UVT (
$154.752.288)

9 ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

No Aplica

10.  ANALISIS DE RIESGOS

En concordancia con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, respecto del proceso
de seleccidn, y el deber de mantener la igualdad o equivalencias entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar de que tratan los articulos 27, 28 de la Ley 80 de
1993, correspondiente a la ecuacién contractual y el equilibrio econémico, la Entidad considerara
que los riesgos previsibles que pueden generar la ruptura del equilibrio econémico del contrato
objeto del presente proceso de contratacion son los siguientes:

1. Riesgo Econémico: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, variacion
de costos en la prestacion del servicio y/o suministros del bien, entre otros. Probabilidad: Media
baja, Impacto: Media baja.

Este riesgo lo asume el Contratista.

2. Riesgos Sociales o politico: Son aquellos que se derivan por cambio de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. Probabilidad: Media baja;

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la Entidad, reconociendo los costos estrictamente
necesarios y previamente autorizados.

3. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan
fuera del control de las partes. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio. Este riesgo lo asume el
contratista.

Ver anexo 1. Matriz de riesgo.

11. CONCLUSIONES

o El objeto de la contratacion a adelantar se encuentra contemplado dentro del sector terciario
o de servicios, en lo relacionado con AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL CONSEJO COMUNITARIO ANCESTRAL "LA
PLAYA RENACIENTE” Y EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES COMO
PARTE DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA TUTELA N°
76001311001020150006401, PROFERIDA POR LA SALA DE DECISION No. 2, DE LA
SALA DE FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI'Y EL
AUTO N.° 1324 DE 08 DE AGOSTO DE 2017 DEL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI, EN ADICION A LA TUTELA 2015-00064
PROMOVIDA POR EL CONCEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA
PLAYA RENACIENTE Y DE LO ORDENADO POR EL JUZGADO DECIMO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE CALI EN EL FALLO DEL 8 DE MAYO DE 2018.

e En cuanto a la modalidad de seleccion en consideracion a lo dispuesto en la Ley 2160 del
2021, en su articulo 1, modifico el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 ibidem, que
modifico el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2160 del
2021 modifico el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e Frente al presupuesto oficial y la forma de pago del negocio juridico que se derive del
proceso de seleccidn se recomienda la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($200.000.000), el cual incluird todos los impuestos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion
y ejecucién del contrato.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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e Frente a la forma de desembolso se recomienda que se realice directamente al
CONVINIENTE mediante tres (03) desembolsos, segun la siguiente distribucién porcentual
y de actividades: 1) Un primer desembolso, equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%)
del valor del aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali al Convenio, una vez iniciado
el convenio y previa presentacion del cronograma de actividades y el plan de trabajo para
la ejecucion de dichas actividadades en el marco del cumplimiento del objeto del convenio;
2) Un segundo desembolso, equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del
aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali al Convenio, previa entrega del informe de
avance de las actividades alcance del objeto del convenio, con sus correspondientes
soportes, especificamente en cuanto a la identificacion técnica, juridica y la definicion de los
criterios de seleccion de la oferta de predios presentada por el Distrito Especial de Santiago
de Cali que se ajusten a las necesidades de la comunidad segun las medidas de impacto,
para lo cual se deberan aportar las correspondientes actas de visita a los predios y el
documento de informe técnico correspondiente a esta actividad. Asi mismo, debera
presentar el informe correspondiente a lo consensuado con el Distrito Especial de Cali, en
pro de presentar los lineamiento etnoculturales del Consejo Comunitario La Playa
Renaciente, para el Plan de Reasentamiento del Proyecto Plan Jarillon de Cali
estableciendo las lineas de proyectos en materias de salud, educacion, desarrollo
economico, fortalecimiento cultural, étnico, entre otros. Y 3) Un tercer y ultimo desembolso,
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del aporte del Distrito Especial de
Santiago de Cali al Convenio, una vez finalizadas y ejecutadas todas las actividades del
convenio, con sus correspondientes documentos de soporte, en especial, las evidencias que
acrediten la realizacion, atencidén y desarrollo de las mesas de trabajo, socializaciones,
asambleas comunitarias y las reuniones de consulta previa convocadas por la comunidad o
por el Ministerio del Interior, en el marco del cumplimiento del objeto del convenio.

e Impuestos, deducciones y retenciones el conviniente deberan observar de manera especial
lo indicado en el numeral 8.2 del presente documento toda vez que contiene la informacion
que permitira establecer los hechos generadores y las tarifas en materia impositiva. No
obstante, sera responsabilidad de este segun las responsabilidades en materia tributaria,
tener en cuenta todas aquellas que le sean aplicables de conformidad con la naturaleza del
negocio juridico que se derive del presente proceso de seleccion.

e Se recomienda que el plazo de ejecucion del negocio juridico que se derive del presente
proceso de seleccion sea de tres (03) meses, contados a partir de la fecha de inicio y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al articulo 41 de
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la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo

adicione o lo modifique.

Se recomienda adelantar la contratacion bajo los siguientes codigos UNSPSC:

Segmento Familia Clase Producto
80000000 80100000 80101600
Servicios de Gestion, Servicios de Gerencia de
Servicios Profesionales de asesoria de gestion | Proyectos
Empresa y Servicios
Administrativos
80000000 80110000 80111500 80111501
Servicios de Gestion, Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento
Servicios Profesionales de Recursos Humanos | Recursos de la funcion de
Empresa y Servicios Humanos gestion
Administrativos
80000000 80140000 80141900 80141902
Servicios de Gestion, Comercializaciény | Exhibicion y Reuniones y eventos
Servicios Profesionales de distribucion. ferias
Empresa y Servicios comerciales
Administrativos
93000000 93140000 93141500
Servicios Politicos y de Servicios Desarrollo y
Asuntos Civicos Comunitarios y servicios

Sociales sociales

Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan
en la matriz de riesgos establecida para el proceso. Teniendo en cuenta el objeto del
proceso y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se sugiere tener en cuenta las

siguientes garantias:

Garantia

Porcentaje

Vigencia
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Cumplimiento (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 10%

y Por la duracion del convenio y seis
2.2.1.2.3.1.12 del (5) meses mas.
Decreto 1082 de 2015)
Pago de Salarios, prestaciones 5%
sociales legales e indemnizaciones Por la duracion del convenio y tres
(Articulo 2.2.0.2.3.1.13 (5) afos mas

del Decreto 1082 de 2015)

Calidad del servicio 20% vigente por un término de cinco (5)
afios contado a partir de la
suscripcion del acta de recibo
definitivo

Responsabilidad Civil
Extracontractual 200 Por la duracion del convenio
(Articulo 2.2.1.2.3.1.5, Articulo SMLMV
2.21.2.3.1.8.y2.21.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015)

e Criterios de evaluacion: No aplican en virtud de la modalidad de seleccién indicada. Sin
embargo, se han dispuesto de criterios de verificacion para garantizar que el conveniente
esté en la capacidad de ejecutar el objeto contractual y las actividades que se deriven de
este.

e Criterios diferenciales por la modalidad de contratacion pretendida no aplican criterios
diferenciales para emprendimiento de mujeres.

En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 vy al articulo 12 de la Ley 590 de 2000, la entidad permite
facilitar la participacién en el Proceso de Contratacién, por lo que, las entidades alli descritas
que pretendan participar, podran acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de
seleccidn con un maximo de tres (3) certificaciones de experiencia o acta de liquidacion de
contratos ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto corresponda al objeto del
presente proceso de seleccion y en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual o
mayor al 100% en SMMLYV del presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn. Para
establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacidn empresarial
son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratdndose de
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proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.
Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos
Comerciales.

12.  FIRMA RESPONSABLES

OSTA

Equipo Estructurador

Proyecto: William Andrés Robledo Acosta — Contratista
Revisé: Juan Camilo Guevara Ortiz — Contratista

Anexo 1: Oferta presentada por el Consejo Comunitario La Playa Renaciente.

Anexo 2: Matriz de Riesgos
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